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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N2 0001720260122000104

Unidade responsavel

Camara Municipal de Aquiraz
Camara Municipal de Aquiraz
Data

28/01/2026

Responsavel

Comissdao De Planejamento

1. | DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Aquiraz/CE enfrenta atualmente um panorama de insuficiiéncia em sua
estrutura de gestdo de processos administrativos e compliance, evidenciado pelo Relatdrio de
Diagnéstico Situacional. Este iluminou fragilidades estruturais, normativas e operacionais de grande
relevancia, que comprometem a regularidade dos atos administrativos, a eficiéncia gerencial, a correta
prestagdo de contas e a efetividade dos mecanismos de controle interno e governanga, indo de
encontro ao que é estipulado pelo art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Dado esse contexto, ha uma clara
incompatibilidade entre a estrutura atual e os requisitos técnicos atualizados exigidos para uma
gestdo eficiente e transparente.

Se ndo forem tomadas medidas adequadas para mitigar esses problemas, a Camara Municipal pode
enfrentar impactos institucionais significativos, como a interrup¢do potencial de servigos
administrativos essenciais e o ndo cumprimento de metas operacionais e de transparéncia publica. Tal
cendrio, além de afetar diretamente os servigos prestados, resulta em uma imagem institucional
desfavoravel e uma erosdo da confianga publica na gestdo. Diante disso, a contratagdo para assessoria
e consultoria técnica especializada emerge como prioritdria e de interesse publico, ao buscar adequar o
funcionamento interno as melhores praticas de governanga e compliance.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo alinham-se diretamente aos objetivos estratégicos da
Camara Municipal, buscando a modernizagdo dos processos, a melhoria de desempenho na gestdo
interna e a adequagdo legal as exigéncias crescentes por maior transparéncia e eficiiéncia, conforme art. 11
da Lei n? 14.133/2021. A contratacdo visa a continuidade e a modernizagdo dos servigos prestados,
contribuindo para o desenvolvimento de uma gestdo publica mais eficiente e efetiva.

Conclui-se que este processo de contratacdao é essencial para atenderas necessidades identificiadas,
solucionando as questdes de fragilidade administrativa e regulamentar, e alcangando assim os
objetivos institucionais definidos pela Camara Municipal de Aquiraz. Este raciocinio esta em
conformidade com o art. 18, § 22 da Lei n? 14.133/2021, que orienta o planejamento contratual em
termos de interesse publico, eficiiéncia e transparéncia.

2. | AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
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3. I DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A identificiagdo da necessidade da Camara Municipal de Aquiraz/CE decorre da analise aprofundada do
Relatério de Diagndstico Situacional, que elucidou fragilidades estruturais em sua gestdo de processos
administrativos e compliance, comprometendo a eficiiéncia, regularidade e governancga interna. Assim,
a contratacdo de Assessoria e Consultoria Técnica Especializada é imprescindivel para planejar,
desenvolver e implementar recomendagdes estratégicas que possam mitigar riscos e otimizar os
processos institucionais.

Demanda-se um padrdo minimo de qualidade e desempenho elevado, garantindo que a consultoria
seja capacitada para proporcionar melhorias processuais efetivas. Estabelecer-se-4 métricas verificidveis
como prazo médio de resposta para as recomendagdes, capacidade de adequacdo a normas vigentes e
melhoria quantitativa dos indicadores de eficiiéncia. Tais exigéncias, além da aptiddo em metodologias
modernas de compliance, sdo justificiadas pela necessidade direta do érgdo de se adequar aos melhores
padrdes de governanga, conforme o art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Justificiou-se a ndo utilizagdo do catdlogo eletrdnico de padronizacdo devido a inexisténcia de itens
compativeis no rol cadastrado, e devido as especificiidades técnicas requeridas para a adequada
execugao do objeto. Além disso, a vedagdo de indicagdo de marcas ou modelos especificios para
software ou ferramentas a serem eventualmente utilizadas pela consultoria é reforgada, exceto
quando as caracteristicas forem essenciais para o projeto, garantindo competitividade e imparcialidade.

Por tratar-se de servigo, a contratacdo se abstém da certificagdo de que o objeto n3o é bem de luxo
conforme o art. 20 da Lei n? 14.133/2021, focando em requisitar apenas perfis de consultoria com
capacidade técnica e operacional robusta para atender as exigéncias estabelecidas. A exigéncia de
amostras ou provas de conceito é aplicavel, caso necessario, para confirmar a viabilidade e eficiacia das
solugdes propostas, sem detalhamento de prazos para manter a flexibilidade operativa.

Requisitos de sustentabilidade relevantes incluem a necessidade de praticas que minimizem o uso de
recursos descartaveis e promova solugdes duraveis e sustentdveis dentro do arcabougo da consultoria
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em compliance, conforme preconizado pelo Guia Nacional de Contratages Sustentadveis. Onde aplicavel,

a incorporagdo desses critérios sera considerada e justificiada com base na necessidade e eficiacia na
realizagdo do objetivo final.

Esses requisitos norteardao o levantamento de mercado, assegurando que os potenciais fornecedores
possuam capacidade de atender as exigéncias minimas técnicas e operacionais sem restri¢do
desarrazoada a competicdo. A flexibilidade serd ponderada caso haja justificiativas robustas que
assegurem que as exigéncias ndo se tornem um obstaculo a competi¢do, mantendo-se o foco na
necessidade operacional essencial.

Dessa forma, os requisitos aqui descritos estdo em alinhamento com a demanda formalizada e as
diretrizes da Lei n2? 14.133/2021, constituindo o pano de fundo técnico necessdrio ao levantamento de
mercado subsequente, essencial para a escolha da solugdo mais vantajosa e eficiiente, conforme o
disposto no art. 18 da referida legislagdo.

4, I LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §12, inciso V da Lei n2 14.133/2021, desempenha
papel crucial no planejamento da contratagdo para o objeto definido na Descrigio da Necessidade da
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Contrata¢do. Este processo fundamenta-se na coleta de dados relevantes que visam mitigar riscos de
prdticas antiecondmicas e assegurar uma solugdo contratual que se alinhe aos principios dos arts. 52 e 11 de
maneira sistematica e imparcial.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, foi analisado o conteudo das se¢des 'Descrigdo
da Necessidade da Contratagdo' e 'Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo'. Com base nessas segdes,
identificia-se que se trata da prestacgdo de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada em
gestdo de processos e compliance.

A pesquisa de mercado foi conduzida para analisar as alternativas disponiveis. Os Dados da Pesquisa
incluiram:

® Consultas realizadas com pelo menos trés fornecedores potenciais na prestagdo desse servigco. Os
resultados indicaram uma variagao de pregos e prazos, acomodando a especificagdo das necessidades do
objeto.

® Andlise de contratagbes similares por outros 6rgdos publicos revelou modelos de aquisicdo
semelhantes, que fornecem um suporte de comparacao em relagdo a pregos e modalidades.

® Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram consultadas para obter
informacgdes adicionais e confirmar as faixas de pregos de referéncia.

® |novag¢des observadas incluem a incorporag¢do de tecnologias sustentaveis e metodologias inovadoras
para aprimorar a gestao de processos e compliance.

A andlise comparativa das alternativas abrangeu critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos
e de sustentabilidade. Algumas das alternativas identificiadas foram:

® Terceirizagdo do servigo completo para empresas especializadas, o que garante expertise técnica e
operacional.

® Desenvolvimento interno, que embora possa reduzir custos a longo prazo, demanda maior
investimento inicial em capacitagdo e recursos humanos.

® Assinatura de servigos especializados, que pode gerar uma pratica mais agil e adaptavel as mudangas
continuas no cenario tecnolégico.

A alternativa mais vantajosa justificiada pela pesquisa é a terceirizagdo do servigo. Esta modalidade
destaca-se por sua eficiiéncia, economicidade e viabilidade operacional, além de atender aos
'Resultados Pretendidos' de forma mais integral. Considera-se o custo total de propriedade e a
facilidade de manuten¢dao como fatores preponderantes, aliados a disponibilidade no mercado e a
aderéncia das praticas de sustentabilidade e inovagao.

Conclui-se que, para garantir a competitividade e a transparéncia necessdrias (arts. 52 e 11),
recomenda-se adotar a abordagem de terceirizacdo para a prestagdo do servio de assessoria e
consultoria técnica, sem definir antecipadamente a modalidade de licitagdo, assegurando-se uma
anadlise mais aprofundada na sequéncia do processo licitatério.

5. | DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada para prestar servigos de
Assessoria e Consultoria Técnica em Gestdo de Processos e Compliance, atendendo as necessidades
identificiadas pela Camara Municipal de Aquiraz/CE no Relatério de Diagndstico Situacional. O objetivo
é mitigar fragilidades estruturais, normativas e operacionais na gestdo de processos administrativos e
compliance, garantindo maior eficiiéncia, regularidade dos atos administrativos e a efetividade dos
mecanismos de controle interno e governanga institucional.
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Os servigos contratados englobardo atividades como o planejamento, desenvolvimento, implantagdo e
acompanhamento de recomendagdes especificias contidas no relatério mencionado. Isso inclui andlise
detalhada dos processos existentes, identificiagdo de dareas de melhoria, proposi¢cdo de novas
normativas e protocolos operacionais, além do treinamento de servidores para garantir a correta
aplicagdo das praticas recomendadas. Esse escopo de servigos sera desenvolvido ao longo de 12 meses,
de forma a garantir uma implementagdo gradual e eficaz.

O levantamento de mercado realizado demonstra que ha fornecedores capacitados para atender a
essa demanda especificia, fornecendo servigos que ja provaram ser efetivos em contextos
governamentais similares. A solugdo proposta é tecnicamente embasada e assegura que todas as
partes interconectadas atuam em sinergia para atingir os resultados pretendidos, garantindo qualidade
e economia, conforme preconizado pela Lei n2 14.133/2021. Ao alinhar-se aos principios de eficiiéncia,
economicidade e interesse publico, essa solugdo representa a alternativa mais compativel com as
necessidades da Camara Municipal de Aquiraz e as diretrizes legais vigentes.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAO QiD. UND.
Assessoria e Consultoria Técnica Especializada em Gestdo de Processos e R
1 Compliance. 12,000 Més
1. I ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (RS) V. TOTAL (R$)
Assessoria e Consultoria Técnica Especializada em
1 Gestdo de Processos e Compliance. 12,000 Més 26.833,33 321.999,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta d e RS 321.999,96 (trezentos e
vinte e um mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos)

8. I JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise de parcelamento do objeto de contratagdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n®? 14.133/2021,
prioriza a amplia¢do da competitividade (art. 11) e deve ser promovida guando vidvel e vantajosa para a
Administra¢do, sendo esta avaliagdo um exame obrigatério no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §22).
Neste estudo, verifica-se se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente vidvel, com ateng¢do aos
critérios de eficiiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 52, e em concordancia com as diretrizes
apontadas na 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento deve considerar se o objeto permite a divisdo por itens, lotes ou
etapas conforme o §22 do art. 40. Utilizando a indicagdo prévia do processo administrativo, que sugere
uma abordagem por itens, percebe-se que ha fornecedores especializados capazes de atender as
partes distintas do escopo. Esta fragmentagdo pode resultar em maior competitividade (conforme art.
11) via requisitos de habilitacdo proporcionais, além de potencializar acdes de mercado local e
otimizagdo logistica derivadas de revisdes técnicas e demandas dos setores.
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugdo integral é considerada mais vantajosa segundo o
art. 40, §39, pois tende a garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiaz (inciso 1),
preservar a funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso 1), ou ainda, atender a
padroniza¢do e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo do objeto também diminui
riscos a integridade técnica e a responsabilidade contratual, prioritariamente em obras ou servicos,
justificando esta abordagem através de uma avaliagdo comparativa pautada no art. 52.

Na gestdo efiscalizagdo contratual, a execucdo consolidada simplificia processos de controle e mantém a
responsabilidade técnica centralizada. Ao contrario, o parcelamento pode favorecer o
acompanhamento mais segmentado das entregas, mas em contrapartida, eleva a complexidade
administrativa. A decisdo deve, portanto, ponderar a capacidade institucional em garantir eficiiéncia,
qualquer que seja a escolha, conforme principios do art. 52.

Em conclusio, a recomendagdo técnica se alinha favoravelmente a execuc¢do integral, sendo a
estratégia mais vantajosa a Administragdo. Embora o parcelamento promova competitividade e
economia pontual, a execugdo integra é preferivel, encontrando sustentag¢ao na 'Sec¢do 10 - Resultados
Pretendidos' e nos critérios de competitividade e economicidade nos arts. 52 e 11, enquanto observa os
preceitos do art. 40.

9. I ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contrata¢do aos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica, como o
Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros planos estratégicos, é essencial para antecipar demandas,
otimizar o uso do orgamento disponivel e garantir a coeréncia, eficiiéncia e economicidade das agdes,
conforme ditam os artigos 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021. Esta contratagdo de Assessoria e Consultoria
Técnica Especializada em Gestdo de Processos e Compliance esta fundamentada na necessidade
identificiada em um diagndstico situacional especificio, conforme descrito na sec¢do 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagdo'.

No entanto, a auséncia desta contratagdo no PCA atual da Camara Municipal de Aquiraz é justificiada
por tratar-se de uma demanda emergente, inadiavel e n3o prevista em ciclos de planejamento
anteriores, sendo que a sua inclusdo no préximo PCA sera uma medida corretiva essencial. Este ajuste
visa integrar a contratagdo nos instrumentos de planejamento subsequente, alinhando-se ao que a
legislagdo determina no artigo 12, garantindo que futuras contratagdes estejam plenamente planejadas
e que os recursos disponiveis sejam geridos de maneira eficiente e eficaz.

Apesar da auséncia no PCA, o alinhamento parcial € mantido por meio de medidas corretivas e gestdo
de riscos adequadas, reafirmando o compromisso com resultados vantajosos para a administragdo e
ampliando a competitividade, conforme o artigo 11.

Tal abordagem contribui para a transparéncia no processo de planejamento e reforga a adequagdo aos
resultados pretendidos, maximizando o uso dos recursos humanos e financeiros disponiveis, sem
comprometer a eficidcia da gestdo dos processos administrativos e de compliance necessarios para a
instituicdo.

10. | RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da empresa para prestacdo de Assessoria e Consultoria
Técnica Especializada em Gestdo de Processos e Compliance visam principalmente a promogdo da
economicidade e o aproveitamento otimizado dos recursos humanos, materiais e nanceiros, conforme
estabelecido nos arts. 52e 18,
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§19, inciso IX da Lei n2 14.133/2021. A necessidade publica identificiada, fundamentada na 'Descri¢do da
Necessidade da Contrata¢ao’, busca sanar fragilidades estruturais, normativas e operacionais conforme
evidenciadas no Relatério de Diagndstico Situacional da Cadmara Municipal de Aquiraz. Assim, espera-
se que a solug¢do contratada resulte em melhorias substanciais na gestdo de processos e compliance,
gerando uma redugdo de custos operacionais mediante a aplicagdo de melhores praticas de
governanga e controle interno.

A capacidade de racionalizar tarefas serd alcangada por meio de capacitagio direcionada dos
servidores publicos, otimizando os recursos humanos disponiveis sem necessidade de expansdo
significativa. Além disso, a reducdo do retrabalho proporcionard um ambiente administrativo mais agil
e eficiiente. O uso de tecnologias avangadas, identificiadas na pesquisa de mercado, garantirda menor
desperdicio de recursos materiais, resultando em economia de insumos e menor subutilizagdo dos
equipamentos administrativos.

Os recursos financeiros da Camara Municipal de Aquiraz poderdo ser melhor aproveitados, prevendo-
se inclusive a redu¢do de custos unitdrios pela implantacdo de praticas eficiientes e pela promogdo de
ganhos de escala. Nesse sentido, o principio da competitividade conforme art. 11 da Lei n2 14.133/2021
garante a obtengdo de melhores propostas do mercado.

Para garantir a eficidcia dos resultados pretendidos, a implementagio de um Instrumento de Medigdo
de Resultados (IMR) permitird o monitoramento continuo das melhorias implementadas. Indicadores
como percentual de economia financeira e redugdo de horas de trabalho despendidas em atividades de
baixa agrega¢do de valor serdo adotados para comprovar os ganhos e sustentar o relatério final de
avaliagdo da contratacdo. A justificiativa para o dispéndio publico se alicerga na promogao da eficiiéncia
e do melhor uso dos recursos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos institucionais da
Camara Municipal de Aquiraz, contribuindo significativamente para uma administragdo publica mais
moderna e eficiaz, em alinhamentocomo art. 11 da Lein2 14.133/2021.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §12, inciso X, serdo essenciais
ao ciclo de planejamento e governan¢a da contratagdo, assegurando sua execucdo eficiiente e a
consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse
publico (art. 52), com base em 'Descri¢do da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessdrios ao ambiente onde o objeto serd executado (ex.:
instalacdo de infraestrutura, adequagdo de espago fisico) serdo descritos, justificiando sua relevécia para
viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificiando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execug¢do, como riscos a seguranca
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacita¢do dos agentes publicos para gestio e fiscalizagdo
do contrato (art. 116) sera abordada, justificiando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de
ferramentas, boas préticas) assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardio o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiiente (art. 52), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificias,

a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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12. I JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

q

A andlise para a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagdo tradicional para a
contratagdo de empresa especializada em Assessoria e Consultoria Técnica em Gestdo de Processos e
Compliance na Camara Municipal de Aquiraz/CE considera aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. Com base na descricdo da necessidade da contratagdio e na solugdo como um
todo, evidenciou-se a natureza especializada e pontual da consultoria, que n3do apresenta
caracteristicas de padronizagdo ou repetitividade tipicas para a adogdo do SRP. A contratagdo é
destinada a atender uma demanda claramente definida por recomendacgdes especificias oriundas de
um relatdrio de diagndstico situacional, o que implica uma necessidade tnica e focada.

Considerando a economicidade, a contratagdo tradicional demonstra vantagens ao otimizar a demanda
isolada de consultoria técnica, permitindo a realizagdo de um processo licitatdrio mais direcionado e
obtendo propostas especificias para necessidades bem delineadas, conforme as caracteristicas do
objeto a ser contratado. A possibilidade de negocia¢des mais precisas sobre o escopo e impacto direto
no preco e qualidade no ambito individual sdo elementos que tendem a resultar em melhores
condigbes de oferta, impactando positivamente no custo-beneficio, como evidenciado em
levantamentos comparativos e na demonstra¢do de vantajosidade realizada.

Em termos operacionais, a contratacado tradicional se alinha a seguranga juridica imediata (conforme
arts. 11 e 75 da Lei n2 14.133/2021), essencial para contratos de escopo Gnico com requisitos
detalhadamente projetados, sem depender de flexibilidades inerentes ao SRP, como entregas
fracionadas ou incertezas contratuais. Essa modalidade favorece a excepcionalidade e adequag3o para
contratacbes com especificidades descritas previamente, assegurando que os parametros
estabelecidos no planejamento sejam rigorosamente atendidos.

Portanto, recomenda-se a adogdo da contratag¢do tradicional como meio mais adequado para otimizar
recursos, assegurar eficiiéncia, agilidade e competitividade no processo, alinhando-se aos interesses
publicos e aos resultados pretendidos, segundo os principios e diretrizes da Lei n2 14.133/2021. Essa
decisdo aproveita a capacidade de ajustar estratégias diretamente ao objeto especificio, garantindo que
a contratacdo satisfaca plenamente as necessidades institucionais com méximo controle sobre o
processo.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participagdo de consorcios na contratagdo € analisada com base nos principios da eficiiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico, conforme disposto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021,
sendo contemplada como uma regra admitida pelo art. 15, salvo vedac¢do fundamentada. Neste
contexto, a andlise parte da descricdo da necessidade da contrata¢3o e da capacidade administrativa
da Camara Municipal de Aquiraz/CE para o gerenciamento e fiscalizagio da mesma, conforme o
levantamento de mercado e a demonstra¢do da vantajosidade. O objeto da contratagdo, que é a
assessoria e consultoria técnica especializada em gestdo de processos e compliance, deve ser avaliado
para determinar se ha uma complexidade técnica que justifique a formacdo de consércios. No entanto,
dada a natureza continua e integrada do servigo a ser prestado, verificia-se que a participagdo de
consércios pode ndo ser compativel, potencialmente gerando aumento indesejado na complexidade da
gestdo e da fiscaliza¢do contratual.

A andlise de viabilidade considera que a participagio de consércios pode trazer determinados
beneficios financeiros adicionais, como aumento de capacidade financeira, conferidos pelo acréscimo
de 10% a 30% na habilitagdo econdmico- financeira, exceto para microempresas. Porém, para um
servico que requer continuidade e gestdo unificada, um danico fornecedor pode garantir maior
simplicidade e economicidade, considerando as especificiidades do art. 52. Desta forma, apesar dos
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potenciais beneficios consorciados, o servigo a ser contratado corresponde melhor a propostas de um
unico fornecedor, onde sua indivisibilidade e simplicidade operacional sdo preservadas. A escolha de
um unico prestador pode garantir mais eficiiéncia, conforme os resultados pretendidos e os principios
norteadores da legislagao.

Adicionalmente, os riscos de comprometimento da seguranga juridica e da execugdo eficiiente, que podem
advir da responsabilizagdo solidaria e da escolhna de uma empresa lider de consdércio, devem ser
ponderados a luz da isonomia entre licitantes, conforme previsto nos arts. 52 e 11. A decisdo entre vedar ou
admitir consdrcios deve, portanto, primar pela adequagdo da contratagdo aos objetivos publicos e
contratuais delineados nos arts. 52 e 18, §19, inciso |, assegurando que a escolha adotada se alinhe
estritamente a eficiiéncia e a seguranga juridica, compativel com os resultados pretendidos pela gest3o.

14, CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

2

No contexto de contratagcdes publicas, considerar contrata¢cdes correlatas e interdependentes é
essencial para um planejamento eficiaz e eficiiente. Essas analises permitem a Administragdo
identificiar e coordenar objetos de contrata¢gdo que sejam semelhantes ou complementares a solugdo
proposta, garantindo, assim, um uso otimizado dos recursos publicos e a elimina¢do de sobreposi¢des
ou lacunas na execug¢do dos contratos. Além disso, ao avaliar as contratagdes interdependentes, a
Administracdo assegura que todos os elementos necessarios para o sucesso da solugdo estejam
preparados com antecedéncia, evitando, dessa forma, interrupgdes ou atrasos indesejados que possam
comprometer o atendimento a necessidade identificada.

Na andlise das contratagbes em andamento ou planejadas na Cdmara Municipal de Aquiraz/CE, ndo
foram identificiadas contratagbes diretamente relacionadas, seja no ambito de gestdo de processos
administrativos ou compliance. A solug¢do proposta, conforme detalhada na se¢do de 'Descri¢do da
Solugdao como um Todo', ndo apresenta vinculos técnicos ou operacionais com contratacdes passadas
ou atuais. Embora a solugdao dependa de um diagndstico prévio contemplado no Relatério de
Diagnodstico Situacional, ndo ha indicagdo de contratos correlatos que devam ser ajustados ou
substituidos. Adicionalmente, a quantidade estimada e especificiagdes técnicas foram planejadas de
maneira independente, sem necessidade de integragdo com outras contratagées em andamento, o que
reflete uma abordagem auténoma, focada na implementacgao efetiva da solugdo identificada.

Conclui-se que ndo ha necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos decorrentes de
contratagdes correlatas ou interdependentes, dado o cenadrio atual identificiado. A solugdo dispensa
dependéncias externas significativas, e as providéncias a serem adotadas, mencionadas em sua
respectiva se¢dao, podem prosseguir conforme o planejamento estabelecido. Esta analise esta em
conformidade com o §22 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, garantindo que o planejamento da
contratagdo e a execugdo sejam coesos e estejam alinhados com os principios de eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido na normativa.

152 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

Na analise dos possiveis impactos ambientais associados a contratacdo de assessoria e consultoria
técnica em gestdo de processos e compliance, consideramos o ciclo de vida desse servigo, que
inclui a geragdo potencial de residuos administrativos e o consumo de energia relacionado as
atividades desenvolvidas. Embora a natureza da contratagdo seja predominantemente intelectual, é
fundamental antecipar a identificiagdo de pontos criticos que possam influenciar a sustentabilidade
das agOes propostas, alinhando-os com o art. 52 sobre eficiiéncia e sustentabilidade. Por exemplo, o
uso de tecnologias para reunides e treinamentos virtuais pode reduzir significativamente o impacto
ambiental ao diminuir a necessidade de deslocamentos e o uso intensivo de recursos fisicos, como
papel e impressoras.
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Diante disso, medidas que promovam o uso de tecnologias eficiientes, como sistemas computacionais
com selo Procel A, sdo indicadas para garantir o baixo consumo de energia, atendendo as prerrogativas
de planejamento sustentdvel descritas no art. 12. Além disso, o incentivo a adog¢do de praticas de
logistica reversa, especialmente para insumos eletrénicos como equipamentos de escritério e
dispositivos de rede, assegura que os bens e os refugos sejam descartados ou reciclados de forma
ambientalmente responsavel, mitigando o impacto negativo no ambiente.

A introdugdo de solugbes sustentaveis, conforme avaliado no levantamento de mercado e na
demonstracdo de vantajosidade, como a escolha de softwares que suportem praticas de compliance
com funcionalidades otimizadas e de baixo impacto energético, reforga 0o compromisso com a
sustentabilidade. Tais medidas sdo essenciais para equilibrar eficiiéncia, economicidade e
responsabilidade social, sem comprometer a competitividade e a melhor proposta para a
administragao publica, conforme art. 11.

Assim, as estratégias delineadas para mitigar os impactos ambientais, que incluem a opg¢do por
tecnologias mais limpas, a aplicagdo de recursos de maneira eficiiente e a consideracao da capacidade
administrativa de implementagdo, posicionam-se como essenciais para reduzir os impactos ambientais,
melhorar a utilizagdo dos recursos disponiveis e contribuir para o alcance dos resultados pretendidos
de forma sustentavel e eficiente, conforme os objetivos do art. 52 da Lein2 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

A presente anadlise conclui que a contratacdo proposta para a prestacdao de Assessoria e Consultoria
Técnica Especializada em Gestdo de Processos e Compliance a Cdmara Municipal de Aquiraz/CE mostra-
se vidvel e vantajosa ao atendimento das necessidades delineadas no Relatério de Diagndstico
Situacional. A pesquisa de mercado realizada indica que os servigos de consultoria e assessoria nesta
drea sdo fundamentais para mitigar as fragilidades estruturais, normativas e
operacionaisatualmente evidenciadas. O quantitativo estimado em 12 meses para a realizagdao dos
servicos esta alinhado com a complexidade e a profundidade das a¢des necessarias E implantagdo
eficaz das recomendagdes estabelecidas no diagndstico.

Os critérios e modalidades de contratagdo sugeridas, baseados em pregdo eletrénico, encontram suporte
dentro da legislagdo vigente, especificiamente nos Arts. 52, 62, inciso XXIll, e 11 da Lei n? 14.133/2021,
assegurando a conformidade com os principios de eficiiéncia, objetividade, e economicidade. Este
procedimento licitatério permitirda a selecdio de uma proposta economicamente mais vantajosa,
maximizando a utilizacdo dos recursos publicos. O critério de apuragdo por item reforga a transparéncia e a
objetividade do processo, garantido que cada etapa seja justificiada sob a dtica do interesse publico.

Por meio da andlise técnica e econOmica consolidada ao longo do ETP, evidencia-se que a contratagdo
proposta esta em consonancia com o planejamento estratégico e normativo da Camara Municipal,
atendendo aos preceitos legais dispostos no art. 18,

§12, inciso Xlll da Lei n? 14.133/2021. A nido adog¢do do Sistema de Registro de Pregos (SRP) esta
adequadamente justificiada dado o carater especificio e ndo-recorrente do objeto contratado. Neste
cendrio, a contratagdo, além de atender ao principio da vantajosidade (art. 11), torna imperativa a
implementag¢do das recomendac¢bes de compliance e gestdo de processos, promovendo melhorias
significativas na governanca e controle internos.

Recomenda-se, portanto, a imediata continuidade deste processo de contratagdo, sob supervisdao
competente, como medida integral ao plano de ag¢des corretivas em resposta as vulnerabilidades
identificiadas, destacando que a decisdo aqui consolidada deve informar a elaboragao do Termo de
Referéncia (art. 62, inciso XXIll), servindo de base para a autoridade competente na decisiva
implementacdo desta politica de fortalecimento institucional.
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